
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรจัดหำอสังหำริมทรัพย์เพื่อกิจกำรขนส่งมวลชน พ.ศ. 2540 

 

ก.  ควำมมุ่งหมำยและวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 

 เนื่องจากการด าเนินการตามโครงการระบบขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตลอดจน
เมืองอ่ืนๆ อาจมีทั้งส่วนที่ต้องสร้างบน เหนือ หรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ า ซึ่งในส่วนของการก่อสร้างระบบขนส่ง
มวลชนนั้น รัฐอาจมีความจ าเป็นต้องเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชนเฉพาะส่วนที่เป็นแดนกรรมสิทธิ์บน 
เหนือ หรือใต้พ้ืนดินหรือพ้ืนน้ าซึ่งไม่ใช่กรณีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

ข.  ขอบเขตกำรใช้บังคับของกฎหมำย 

ประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการโครงการระบบขนส่ งมวลชน  
หรือที่เกี่ยวข้องกับระบบขนส่งมวลชน 

ค.  สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

1. การจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน 
 1.1 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้กับกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ใน
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการขนส่งมวลชนโดยไม่จ าเป็นต้องได้กรรมสิทธิ์ใน
อสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 6) 
 1.2 เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะด าเนินการเพื่อกิจการขนส่งมวลชน
มีผลใช้บังคับแล้ว จะปิดประกาศส าเนาพระราชกฤษฎีกาฯ ไว้ ณ สถานที่ดังต่อไปนี้ 
 1) ที่ท าการของหน่วยงานที่ด าเนินการ 
 2) ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ส านักงานเขต และที่ท าการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการ
อ าเภอหรือกิ่งอ าเภอ ที่ท าการก านัน และที่ท าการผู้ใหญ่บ้าน แห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ แล้วแต่กรณี 
 3) ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา หรือส านักงานที่ดิน
จังหวัด ส านักงานที่ดินจังหวัดสาขา และส านักงานที่ดินอ าเภอ แห่งท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่   
แล้วแต่กรณี (มาตรา 9) 

1.3 เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะด าเนินการเพื่อกิจการขนส่งมวลชน
มีผลใช้บังคับแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการเข้าส ารวจอสังหาริมทรัพย์ซึ่งอยู่ในแนวเขตของพระราช
กฤษฎีกาฯ และเจ้าของอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ที่จะต้องน าเข้าส ารวจ พร้อมทั้งจัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่
พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 10) 
 1.4 เมื่อมีการจดทะเบียนก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์แล้ว เจ้าของจะท าการใดๆ ที่จะเป็น
เหตุให้การใช้ประโยชน์ของรัฐตามภาระในอสังหาริมทรัพย์ลดลงหรือเกิดความไม่สะดวกไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 17) 

2. การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ในกรณีมีความจ าเป็นและเร่งด่วน  
 2.1 หากหน่วยงานเห็นว่าเกิดความล่าช้า และเป็นอุปสรรคอย่างมากต่อการด าเนินการเพ่ือกิจการ
ขนส่งมวลชนแล้ว คณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีที่มีความจ าเป็นและ
เร่งด่วนได ้(มาตรา 19) 
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 2.2 เมื่อคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศให้การเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์เป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นและ
เร่งด่วนแล้ว และพนักงานเจ้าหน้าที่ได้จ่ายเงินค่าทดแทนหรือวางเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอสังหาริมทรัพย์แล้ว 
พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ได้ แต่จะต้องแจ้งให้เจ้าของทราบก่อนไม่น้อยกว่า 60 วัน 
(มาตรา 19) 

3. การก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์  
 3.1 หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองด้วยกฎหมายซึ่งอสังหาริมทรัพย์และพนักงานเจ้าหน้าที่  
ไม่สามารถตกลงกันได้เรื่องการก าหนดลักษณะภาระในอสังหาริมทรัพย์หรือเกี่ยวกับเรื่องเงินค่าทดแทน ให้ตรา
พระราชบัญญัติ ก าหนดภาระในอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการขนส่งมวลชน (มาตรา 20) 
 3.2 เมื่อพระราชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้อสังหาริมทรัพย์ตกอยู่ภายใต้ภาระใน
อสังหาริมทรัพย์ และพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ได้ ต่อเมื่อได้จ่ายเงิน  
ค่าทดแทนหรือวางเงินค่าทดแทนแล้ว (มาตรา 21) 
 3.3 เมื่อหน่วยงานมีหนังสือแจ้งให้มารับเงินค่าทดแทนแล้ว ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจะต้องมา
รับเงินภายใน 90 วัน หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่มารับเงินค่าทดแทนภายในก าหนดหรือไม่สามารถ
รับเงินค่าทดแทนได้ หน่วยงานจะต้องน าเงินค่าทดแทนไปวางต่อศาลหรือส านักงานวางทรัพย์หรือฝากไว้กับ
ธนาคารซึ่งเป็นรัฐวิสาหกิจ (มาตรา 22) 

4. เงินค่าทดแทน 
 4.1 ให้รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบัญญัติฯ แล้วแต่กรณี แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ผู้แทนของหน่วยงานที่ด าเนินการหนึ่งคน ผู้แทนกระทรวงการคลัง
หนึ่งคน ผู้แทนกรมที่ดินหนึ่งคน ผู้แทนสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องแห่งละหนึ่งคน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งอีกไม่เกินสามคน ซึ่งต้องเป็นผู้มีความรู้ความช านาญเกี่ยวกับวิศวกรรมศาสตร์ ธรณีวิทยา หรือมีความรู้
ความช านาญในการประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน (มาตรา 19)   

4.2 ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน ได้แก่ 
 1) เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายในกรณีท่ีดินซึ่งไม่มีเอกสารสิทธิ 
 2) เจ้าของโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างที่ปลูกสร้างก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ มีผลใช้บังคับ  
หรือปลูกสร้างภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากหน่วยงานที่ด าเนินการ 
 3) ผู้ เสียสิทธิในการใช้อสังหาริมทรัพย์  โดยจะต้องเป็นผู้ เสียค่าตอบแทนในการใช้
อสังหาริมทรัพย์ 
 4) ผู้ เช่าที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีหลักฐานการเช่าเป็นหนังสือ ซึ่งท าไว้ก่อนวันที่ 
พระราชกฤษฎีกาฯ มีผลใช้บังคับ 
 5) เจ้าของต้นไม้ยืนต้นที่ขึ้นอยู่ในที่ดินก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาฯ มีผลใช้บังคับ และจะต้อง
ถูกตัดฟันออกไป 
 6) องค์การของรัฐที่ได้รับผลกระทบจากการใช้อสังหาริมทรัพย์ 
(มาตรา 22) 

4.3 หากการใช้อสังหาริมทรัพย์ของหน่วยงานท าให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ 
ไม่สามารถใช้สอยอสังหาริมทรัพย์ได้อย่างปกติ เจ้าของหรือผู้ครอบครองจะร้องขอให้หน่วยงานจัดซื้อหรือ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ก็ได ้(มาตรา 28) 
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4.4 เงินค่าทดแทนให้ก าหนดโดยค านึงถึง 
 1) ราคาของอสังหาริมทรัพย์ ณ วันที่คณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทน 
 2) ขนาด ที่ตั้ง สภาพและลักษณะการใช้ประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย์ที่ เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายอาจมีได้ 
 3) สภาพการใช้ที่ดินในบริเวณใกล้เคียงกับที่ดินนั้น  

4) สภาพและลักษณะของภาระอันพึงม ีขึ ้นแก่อส ังหาร ิมทร ัพย ์นั ้น เนื ่องจากการ
ด าเนินการตามวัตถุประสงคข์องการเข้าใช้อสังหาริมทรัพย์ 
 5) ผลประโยชน์หรือความเสียหายที่ เจ้ าของหรือผู้ครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ได้รับจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของการใช้อสังหาริมทรัพย์ในขณะนั้น 
(มาตรา 30) 

5. การอุทธรณ์และการฟ้องคดีต่อศาล 
 5.1 หากผู ้ม ีส ิทธิได้ร ับเง ินค่าทดแทนไม่พอใจเง ินค่าทดแทน มีส ิทธ ิอ ุทธรณ์ต่อร ัฐมนตรี 
ผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบัญญัติฯ แล้วแต่กรณี ภายใน 60 วัน นับจากวันที่ได้รับหนังสือ
แจ้งให้ไปรับเงินค่าทดแทนจากหน่วยงาน โดยรัฐมนตรีต้องวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จ ภายใน 60 วัน  
นับจากวันที่ได้รับอุทธรณ ์(มาตรา 36) 
 5.2 หากผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนไม่พอใจค าวินิจฉัยของรัฐมนตรี มีสิทธิฟ้องศาลปกครอง 
ภายใน 2 ปี นับจากวันที่ได้รับแจ้งค าวินิจฉัยจากรัฐมนตรี หรือภายใน 2 ปี กรณีที่รัฐมนตรีไม่ได้วินิจฉัยอุทธรณ์
ภายใน 60 วัน (มาตรา 37) 

6. การดูแลรักษาระบบขนส่งมวลชน  
 6.1 ห้ามปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้ หรือสิ่งอื่นใด ติดตั้งสิ่งใด ขุดหรือเจาะพื้นพื้นดิน  
ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระท าการใดๆ ที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อระบบขนส่งมวลชน หากมีการฝ่าฝืนพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจสั่งให้ รื้อถอน ขนย้าย หรือท าลายได้ทันที ถ้าผู ้นั ้นไม่ปฏิบัติตามค าสั ่งของเจ้าพนักงาน  
เจ้าพนักงานมีอ านาจเข้าท าการรื้อถอน ขนย้าย หรือท าลาย โดยเจ้าของจะเรียกค่าเสียหายจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่ได้และต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด าเนินการดังกล่าวด้วย (มาตรา 38) 
 6.2 ในกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ที่อยู่ในเขตระบบ
ขนส่งมวลชน เพ่ือตรวจ ซ่อมแซม หรือแก้ไขระบบขนส่งมวลชนได้ หากเกิดความเสียหายจากการกระท าของ
เจ้าหน้าที ่หน่วยงานที่ด าเนินการรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดข้ึนด้วย (มาตรา 39) 

7. บทก าหนดโทษ 
 7.1 ผู้ใดขัดขวางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้าใช้ ครอบครอง ส ารวจ ขุดเจาะ
อสังหาริมทรัพย์ในเขตพระราชกฤษฎีกา ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท  
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 40) 
 7.2 ผู้ ใดไม่แสดงสิทธิในที่ดิน หรือส าเนาหนังสือแสดงสิทธิ หรือให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ หรือสิทธิอ่ืนๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ตามหนังสือเรียกของพนักงานเจ้าหน้าที่ ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา 40) 
 7.3 ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอนุญาต การปลูกสร้างอาคาร โรงเรือน ต้นไม้ สิ่งอ่ืนใด 
หรือติดตั้งสิ่งใด ขุดเจาะพื้นดิน ถมดิน ทิ้งสิ่งของ หรือกระท าการอื่นใด ที่จะก่อให้เกิดอันตรายหรือเป็น
อุปสรรคต่อระบบขนส่งมวลชน ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 41) 
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ง.  ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

จ.  กำรบังคับใช้กฎหมำย 
 พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2540 โดยมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที่ 17 พฤศจิกายน 2540 

หมายเหตุ : ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้อง หน่วยงานผู้ปฏิบัติจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบท
กฎหมายเป็นส าคัญ 
 


