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รฟม. ชี้แจงขอเท็จจริง กรณีมีขาวคัดคานผลการดําเนินการคัดเลือกเอกชน 
โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุวินทวงศ) 

 
 

ตามท่ีปรากฏขาวเผยแพรทางสื่อมวลชน กรณี บริษทั ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพ จาํกัด (มหาชน) (BTSC) มีหนังสือถึง

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีเปนรายบุคคล เรื่องคัดคานและไมใหความเห็นชอบผลการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุน 

โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท - มีนบุรี (สุวินทวงศ) ตามประกาศเชิญชวนฯ และเอกสารสําหรับการคัดเลือก

เอกชนรวมลงทุนฯ ฉบบัเดือนพฤษภาคม 2565 น้ัน 

การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) ใครขอเรียนขอเท็จจริงการดําเนินการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุน

โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ และกรณี BTSC ยื่นฟอง รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกตามมาตรา 36 แหง

พระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 (คณะกรรมการคัดเลือกฯ) ตอศาลปกครองและศาลอาญา

คดทีุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนี ้

1) ประเด็น BTSC ฟองศาลปกครอง คดีหมายเลขดําที่ 2280/2563 

 - ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ 300/2564 ยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ใหจําหนายคดี

ในขอหาที่  BTSC ฟองขอใหเพิกถอนหลักเกณฑการรวมลงทุนฯ ท่ีแกไขเพ่ิมเติมและการเปลี่ยนแปลงเอกสาร           

การคัดเลือกเอกชนเพ่ิมเติมคร้ังที่ 1 

 - ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี 192/2565 พิพากษายกฟอง ในขอหาที่ BTSC 

ฟองวาการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑฯ เปนการละเมิด เรียกคาเสียหายเปนเงินจํานวน 500,000 บาท ปจจุบันขอหานี้

อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด เนื่องจากคูความไดย่ืนอุทธรณ 

2) ประเด็น BTSC ฟองศาลปกครอง คดีหมายเลขดําที่ 580/2564 

 - ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําสั่งที่ 354/2564 ยืนตามคําสั่งศาลปกครองชั้นตนที่มีคําส่ังไมรับฟองใน

ขอหาท่ี BTSC มีคําขอใหศาลพิพากษาหาม รฟม. กระทําการท่ีเก่ียวกับการคัดเลือกเอกชนคร้ังใหม 

 - ศาลปกครองกลางไดมีคําพิพากษาคดีหมายเลขแดงที่ 1455/2565 พิพากษา เพิกถอนการยกเลิก

การคัดเลือกเอกชนฯ ตามประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2563 แตคําพิพากษาดังกลาว ยังไมมีผลบังคับ

จนกวาคดีจะถึงที่สุดตามมาตรา 70 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ปจจุบัน ขอหานี้อยูระหวางการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด เน่ืองจากคูความไดย่ืนอุทธรณ 

 - บริษัทเอกชน 2 รายที่ไดยื่นขอเสนอฯ ตามประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2563 ไดรับ

ซองขอเสนอกลับคืนไปแลว จงึไมสามารถกลับไปดาํเนินการไดอีก 
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3) ประเด็น BTSC ฟองศาลปกครองคดีหมายเลขดําท่ี 1646/2565 

 - ศาลปกครองกลางมีคําสั่งเกี่ยวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ลงวันที่ 8 สิงหาคม 2565 ยกคํารอง

ขอใหศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับคดีตามที่ BTSC รองขอ โดยท่ีประชุมใหญตุลาการ ศาลปกครองกลาง พิจารณา

แลวมีความเห็นโดยสรุปวา การรับฟงความคิดเห็นของภาคเอกชนเพ่ือประกอบการจัดทําประกาศเชิญชวนฯ และ

ประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือนพฤษภาคม 2565 มีการดําเนินการตามที่กําหนดไว ในประกาศคณะกรรมการนโยบาย

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน การกําหนดคุณสมบัติ และหลักเกณฑดานการกอสรางงานโยธาในระดับสูง

เปนไปตามวัตถุประสงคตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 

ประกาศเชิญชวนฯ มีการเปดกวางใหเอกชนเขารวมในการคัดเลือกมากขึ้นกวาประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือน

กรกฎาคม 2563 และประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือนพฤษภาคม 2565 ไมมีลักษณะเปนการตัดสิทธิหรือกีดกัน BTSC 

มิใหเขารวมยื่นขอเสนอ ซ่ึงคําสั่งยกคํารองดังกลาวเปนที่สุดแลวตามขอ 73 วรรคสอง ของระเบียบท่ีประชุมใหญ

ตุลาการ ศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 

- BTSC ไดซ้ือเอกสารคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนฯ แตเมื่อถึงกําหนดย่ืนเอกสารขอเสนอวันที่ 27 กรกฎาคม 2565 

มีเอกชน 2 รายที่ยื่นขอเสนอ ไดแก บรษิัท ทางดวนและรถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) และ ITD Group การที่ BTSC 

ไมย่ืนเอกสารขอเสนอไมวาดวยเหตุผลประการใด ทําให BTSC ไมใชผูยื่นขอเสนอจึงทําใหไมมีสิทธิไดรับการพิจารณา

คัดเลือกตามกระบวนการ 

4) ประเด็น BTSC ฟองศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ คดีหมายเลขดําที่ อท30/2564 

 - ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง ไดมีคําพิพากษา คดีหมายเลขแดงที่ อท133/2565 

ระหวาง BTSC เปนโจทยฟองนายภคพงศ ศริิกันทรมาศ ผูวาการ รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ รวม 7 คน เปนจําเลย

ในความผิดตอหนาที่ราชการ ความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ความผิดตอพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 กรณี

ที่มีการแกไขหลักเกณฑการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนฯ โดยศาลไดไตสวนมูลฟองแลวเห็นวา ผูวาการ รฟม. และ

คณะกรรมการคัดเลือกฯ ไดแกไขหลักเกณฑการประเมินขอเสนอ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2563 ตามอํานาจหนาที่

ที่กําหนดในพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 และเปนไปตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย

การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน การแกไขหลักเกณฑเปนไปเพ่ือประโยชนของรัฐ ไมเปนการเอื้อประโยชนใหแก

ผูยื่นขอเสนอรายใด และกรณีที่มีการยกเลิกการคัดเลือกเอกชนตามประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือนกรกฎาคม 2563 

ไมมีเจตนากลั่นแกลงโจทยหรือกระทํานอกขอบเขตของกฎหมาย ไมไดปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 

จึงไมมีมูลความผิดตามฟอง พิพากษายกฟอง 

 จากขอเท็จจริงในการดําเนินคดี ไมปรากฏวามีบทกฎหมาย หามมิให รฟม. หรือคณะกรรมการคัดเลือกฯ 

ดําเนินการคัดเลือกเอกชนคร้ังใหมตามอํานาจหนาที่แตอยางใด การดําเนินการคัดเลือกเอกชนคร้ังใหมนี้ จึงเปนกรณีท่ี 

รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ จําเปนตองดําเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการทางกฎหมาย เพื่อให

โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ซึ่งเปนการจัดทําบริการสาธารณะ สามารถดําเนินการไดบรรลุตามวัตถุประสงค 

อันเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของรัฐและประชาชน มิใชตองหยุดชะงักลงเพียงเพราะการดําเนินการดังกลาว

ไมเปนไปตามความประสงคของเอกชนรายใดรายหนึ่ง 
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5) ประเด็นผลการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนฯ 

 5.1 ประเด็นคณะกรรมการของบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนต จํากัด (มหาชน)  
  ในการดําเนินการยื่นขอเสนอตามเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน (RFP) ระบุให ผูยื่นขอเสนอจะตอง

ตรวจสอบและรับรองเอกสารขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอ โดยผูยื่นขอเสนอทั้ง 2 รายไดมีการย่ืนหนังสือรับรองคุณสมบัติ
ในการเขารวมการคัดเลือกเอกชนเขารวมลงทุน ในกรณทีี่ปรากฏวามีขอเท็จจริงใด ๆ ที่เก่ียวของกับขอเสนอมีความไมถูกตอง
หรือเปนเท็จ รฟม. และคณะกรรมการคัดเลือกฯ มีสิทธิที่จะไมยอมรับขอเสนอ หรือปฏิเสธท่ีจะทําสัญญากับเอกชนรายน้ันได 
ทั้งนี้ ในประเด็นดังกลาว ไดมีการพิจารณาแลวเห็นวา ประกาศคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 

เรื่อง ลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 นั้น 
ไดกําหนดลักษณะของเอกชนที่ไมสมควรใหรวมลงทุนในโครงการรวมลงทุน โดยเอกชนที่มีลักษณะดังกลาวไมมีสิทธิ
ไดรับคัดเลือกเปนคูสัญญาในโครงการรวมลงทุน ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความรอบคอบในการดําเนินการคณะกรรมการคัดเลือกฯ 
จึงมีขอสรุปวา เม่ือไดผูผานการคัดเลือก แลวหากพบวามีขอสงสัยในประเด็นตามประกาศคณะกรรมการนโยบาย
รวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชนฯ ดังกลาว จะไดสอบถามไปยังคณะกรรมการนโยบายการรวมลงทุนระหวางรัฐ

และเอกชน กอนการประกาศรายชื่อผูชนะการคัดเลือกตอไป ท้ังน้ีเมื่อ ITD Group ไมไดเปนผูผานการคัดเลือกฯ 
จึงไมตองดําเนินการใดๆ 

 5.2 ประเด็นขอเสนอดานการลงทุนและผลตอบแทนของ BTSC ที่ใชยื่นขอเสนอในการคัดเลือกเอกชน
ตาม RFP ฉบับเดือน กรกฎาคม 2563  

  ขอเสนอฯ ที่กลาวอาง เปนเอกสารท่ี รฟม. มิไดเปดซองเอกสาร และไดสงคืน BTSC แลว 

เนื่องจากไดมีการยกเลิกการคัดเลือกฯ ขอเสนอฯ จึงไมอยูในกระบวนการคัดเลือกท่ีตองตรวจสอบและประเมินซอง
ขอเสนอดานคุณสมบัติ และซองขอเสนอดานเทคนิค เพื่อให รฟม. มั่นใจไดวาผูย่ืนขอเสนอจะสามารถดําเนินการ
โครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ไดอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ มีความปลอดภัย และปองกันไมใหเกิดความเสียหายที่จะเกิด
ตอประเทศชาติและประชาชนได มิใชการพิจารณาเพียงตัวเลขสรุปผลประโยชนตอบแทนใหภาครัฐเทานั้น ทั้งนี้ รฟม. 
มีขอสังเกตวา ตัวเลขดังกลาวของ BTSC มีความแตกตางจากผลการศึกษาที่ รฟม. นําเสนอขออนุมัติโครงการตอ
คณะรัฐมนตรีไวเปนจํานวนมาก ซึ่งผลการศึกษาไดใชสมมติฐานทางการเงินตาม MRT Assessment Standardization    
ที่พิสูจนแลววาเปนสมมติฐานที่นาเชื่อถือ และใชในทุกโครงการของ รฟม. รวมถึงโครงการรถไฟฟาสายสีชมพูฯ และ 
สายสีเหลืองฯ ที่ BTSC ไดย่ืนขอเสนอโดยเสนอขอรับการสนันสนุนสุทธิเปนไปตามผลการศึกษา จนกระทั่งไดรับคัดเลือกเปน
ผูรับสัมปทาน 

 5.3 การดําเนินการคัดเลือกเอกชนรวมลงทุน ตามประกาศเชิญชวนฯ และเอกสารสําหรับการคัดเลือกเอกชน 
ฉบับเดือนพฤษภาคม 2565 ไดดําเนินการตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติสําหรับการนําขอตกลงคุณธรรมมาใชกับโครงการรวมลงทุนที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรวมลงทุนระหวาง
รัฐและเอกชน พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2564 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เร่ือง ขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact) โดยองคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ตัวแทนจากภาคเอกชน ไดสงผูสังเกตการณ 5 ทาน 
เขารวมในการดําเนินการทุกข้ันตอน ทั้งนี้ผูสังเกตการณมีหนาที่ตองจัดทํารายงานผลการสังเกตการณ และในกรณีท่ี
พบเห็นพฤติการณท่ีสอไปในทางทุจริตใหแจงคณะกรรมการคดัเลือกฯ โดยเร็ว เพื่อใหมีการชี้แจงหรือแกไขในระยะเวลาที่
ผูสังเกตการณกําหนด หากคณะกรรมการคัดเลือกฯ ไมชี้แจงหรือแกไข ใหผูสังเกตการณแจงองคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) เพ่ือรายงานตอ สคร. และกระทรวงเจาสังกัดพิจารณาดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง สําหรับกรณี
การคัดเลือกเอกชนรวมลงทุนโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตามประกาศเชิญชวนฯ ฉบับวันที่ 24 พฤษภาคม 2565 
ซึ่งผูสังเกตการณไดเขารวมการประชุมครบทุกคร้ัง ไมปรากฏวา คณะกรรมการคัดเลือกฯ ไดรับแจงขอสังเกตใด

จากผูสังเกตการณ  
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 การคัดเลือกเอกชนโครงการรถไฟฟาสายสีสมฯ ตามประกาศเชิญชวนฯ ฉบับเดือน พฤษภาคม 2565 ได

ผานการตรวจสอบจากกระบวนยุติธรรม และการตรวจสอบจากตัวแทนภาคเอกชนท่ีมีวัตถุประสงคในการตอตาน

คอรรัปชันท่ีนาเช่ือถือ ตามหลักการขอตกลงคุณธรรม มีความโปรงใส ตรวจสอบได เปดกวางใหเอกชนสามารถรวม

แขงขันเสนอราคา และการดําเนนิการทุกข้ันตอนเปนไปตามขอบเขตอํานาจที่กฎหมายกําหนด 
 

  โครงการรถไฟฟาสายสีสม ชวงบางขุนนนท – มีนบุรี (สุ วินทวงศ) มีแนวเสนทางเชื่อมระหวาง
กรุงเทพมหานครทิศตะวันออกและทิศตะวันตก ระยะทาง 35.9 กิโลเมตร แบงเปนสวนตะวันออก (ชวงศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทย – มีนบุรี (สุวินทวงศ)) ระยะทาง 22.5 กิโลเมตร จํานวน 17 สถานี (สถานีใตดิน 10 สถานี และสถานียกระดับ 7 
สถานี) และสวนตะวันตก (ชวงบางขุนนนท – ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย) ระยะทาง 13.4 กิโลเมตร จํานวน 11 สถานี 
(สถานีใตดินตลอดสาย) 
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