
ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชบัญญัติกำรรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543 

 

ก.  ควำมมุ่งหมำยและวัตถุประสงค์ของกฎหมำย 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2535 เห็นชอบให้จัดตั้งรัฐวิสาหกิจภายใต้การก ากับของ
นายกรัฐมนตรีเพ่ือรับผิดชอบการด าเนินงานโครงการระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนในกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล จึงได้มีการตรา “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งองค์การรถไฟฟ้ามหานคร พ.ศ. 2535” โดยอาศัยอ านาจตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 ซึ่งต่อมาปรากฏว่า พระราชกฤษฎีกาดังกล่าว  
มีบทบัญญัติไม่เพียงพอต่อการจัดท า จัดการและการให้บริการขนส่งมวลชนด้วยระบบรถไฟฟ้า รวมทั้งการดูแล
รักษาความปลอดภัยสาธารณะ ท าให้องค์การรถไฟฟ้ามหานครมีข้อจ ากัดในการใช้อ านาจตามกฎหมายและ  
ไม่สามารถให้บริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับการขนส่งมวลชนโดยระบบรถไฟฟ้าได้ทวีความจ าเป็น
ยิ่งขึ้นมาก 

จึงได้มีการตรา “พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2543” เพ่ือจัดตั้ง  
“การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย” เรียกโดยย่อว่า “รฟม.” โดยปรับปรุงอ านาจหน้าที่จากองค์การ
รถไฟฟ้ามหานครเดิมให้สามารถด าเนินกิจการรถไฟฟ้าให้เป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
อ านาจหน้าที่ในการคุ้มครองความปลอดภัยของกิจการรถไฟฟ้าและคนโดยสารรถไฟฟ้า มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ
ภายใต้การก ากับของนายกรัฐมนตรี ซึ่งต่อมา พ.ศ. 2545 ได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการ 
และได้โอนอ านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีในส่วนของการก ากับดูแลการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย 
มาเป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

ข.  ขอบเขตกำรใช้บังคับของกฎหมำย 

1. หน่วยงานของรัฐ  
การให้มีผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐต่างๆ มาเป็นคณะกรรมการ รฟม. หรือกรณีหน่วยงานของรัฐ

ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคมีความจ าเป็นต้องปักเสา พาดสาย วางท่อ หรือกระท าการใดๆ 
ภายในเขตระบบรถไฟฟ้า ให้หน่วยงานของรัฐท าความตกลงกับผู้ว่าการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าการก่อน 

2. นิติบุคคลไทยซึ่งเป็นผู้รับสัมปทาน  
การก าหนดคุณสมบัติของผู้รับสัมปทาน การด าเนินกิจการรถไฟฟ้าของผู้รับสัมปทาน กรรมสิทธิ์ใน

ทรัพย์สินหรือจัดหามาตามสัญญาสัมปทาน หลักเกณฑ์ในการเพิกถอนสัมปทาน 
3. ประชาชน 

3.1 รองรับสิทธิของประชาชน เช่น ในกรณีที่พนักงาน รฟม. หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงาน รฟม. 
ส ารวจพื้นที่เบื้องต้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอ่ืน บุคคลนั้นมีสิทธิเรียก 
เงินค่าเสียหายจาก รฟม. ได้ การจัดให้มีการประกันความเสียหายที่เกิดแก่ชีวิตและร่างกายของคนโดยสาร การจัด
ให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกแก่คนโดยสารโดยเฉพาะคนทุพพลภาพ คนสูงอายุ และเด็ก สิทธิ ในการร้องเรียนของ 
คนโดยสารหรือบุคคลอื่นที่อยู่ในเขตระบบรถไฟฟ้าได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินกิจการของ รฟม. หรือผู้รับ
สัมปทานต่อคณะกรรมการ รฟม.  
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3.2 มีบทก าหนดโทษส าหรับประชาชนที่ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย เช่น คนโดยสารไม่ช าระ 
ค่าโดยสารตามที่ประกาศก าหนด คนโดยสารหรือบุคคลอ่ืนที่อยู่ในเขตระบบรถไฟฟ้าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตระบบรถไฟฟ้า  

ค.  สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

 พระราชบัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่ งมวลชนแห่ งประเทศไทย พ.ศ. 2543 มีบทบัญญัติทั้ งหมด                        
93 มาตรา แบ่งออกเป็น 8 หมวด ในส่วนแรกได้ก าหนดบทนิยามของถ้อยค าหรือข้อความที่ใช้ในพระราชบัญญัติ 
(มาตรา 4) 

1. การจัดตั้ง ทุน และทุนส ารอง  
 ให้จัดตั้ง “การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย” ขึ้น เรียกโดยย่อว่า “รฟม.” ลักษณะของตรา
เครื่องหมาย รฟม. เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 6)  
 รฟม. เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจการรถไฟฟ้าในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
รวมทั้งจังหวัดอ่ืนตามที่ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ และจัดท าโครงการและแผนงานเกี่ยวกับ
กิจการรถไฟฟ้า และด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับกิจการรถไฟฟ้า และมีอ านาจกระท ากิจการภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์
ดังกล่าว (มาตรา 7 และมาตรา 9) 
 ทุนของ รฟม. ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ (มาตรา 10)                 
มีเงินส ารอง ทั้งที่เป็นเงินส ารองธรรมดา และเงินส ารองเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ ซึ่งจะน าออกใช้ได้ก็แต่โดย             
มติของคณะกรรมการ (มาตรา 11) โดยทรัพย์สินของ รฟม. ไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี (มาตรา 12) 

2. คณะกรรมการและผู้ว่าการ  
 ให้มี “คณะกรรมการการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย” ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
กรรมการผู้แทนหน่วยงานของรัฐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้ว่าการ รฟม. เป็นกรรมการและเลขานุการ  
โดยคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามท่ีก าหนด และอยู่ในต าแหน่งได้คราวละ 3 ปี (มาตรา 13 – มาตรา 16)  
 คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ รฟม. รวมถึงการ
ออกข้อบังคับในเรื่องที่ก าหนด มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินการอย่ างหนึ่งอย่างใด
ของ รฟม. (มาตรา 18 และมาตรา 19) 
 คณะกรรมการเป็นผู้แต่งตั้งและก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้ว่าการโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี โดยผู้ว่าการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ก าหนด มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ  
5 ปี (มาตรา 20 – มาตรา 22) 
 ผู้ว่าการมีหน้าที่บริหารกิจการของ รฟม. มีอ านาจบังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้าง และต้อง
รับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของ รฟม. โดยผู้ว่าการมีอ านาจบรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด 
ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย ตลอดจนให้พนักงานและลูกจ้างออกจากต าแหน่งตามข้อบังคับ                
มีอ านาจวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และก าหนดเงื่อนไขในการท างานของพนักงานและลูกจ้าง                  
ผู้ว่าการเป็นผู้แทนของ รฟม. ในกิจการที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก (มาตรา 24 – มาตรา 27) 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติ ประธานกรรมการ กรรมการ ผู้ว่าการ และพนักงาน  
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 30) 
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3. การจัดสร้างระบบรถไฟฟ้า 
3.1 การวางแผน ส ารวจ และออกแบบเบื้องต้น 
 ให้ รฟม. เสนอขอความเห็นชอบแผนงานการก าหนดเส้นทางหรือโครงการที่จะจัดสร้างกิจการ

รถไฟฟ้าต่อคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
โดย รฟม. มีอ านาจส ารวจพ้ืนที่ เบื้องต้นเพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่ เ พ่ือจัดท า โครงการฯ  
ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด แต่หากก่อให้เกิดความเสียหาย เจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ทรงสิทธิอ่ืนมีสิทธิเรียกเงิน
ค่าเสียหายจาก รฟม. ได้ ในกรณีไม่พอใจในจ านวนเงินค่าเสียหายที่ รฟม. ก าหนด มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล (มาตรา 32 – 
มาตรา 34) 

3.2 การใช้อสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน 
 กรณีไม่จ าต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดหา
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการขนส่งมวลชน กรณีมีความจ าเป็นต้องได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ให้ด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา 35) 
 การก าหนดที่ตั้งหรือจุดขึ้นลงสถานีรถไฟฟ้า ให้ รฟม. ค านึงถึงความเหมาะสมทางเทคนิค  
ความปลอดภัย ความสะดวก และค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง โดย รฟม. อาจพิจารณาอนุญาตการเชื่อมต่อสถานี
รถไฟฟ้า ทางเดินคนโดยสาร หรือทางเข้าออกสถานีรถไฟฟ้า กับอสังหาริมทรัพย์ของผู้อ่ืน โดยก าหนดเงื่อนไขหรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ รฟม. หรือไม่ก็ได้ (มาตรา 36) 

3.3 การบ ารุงรักษาและการป้องกันอันตรายระบบรถไฟฟ้า 
ให้ รฟม. ก าหนดเขตระบบรถไฟฟ้าเพ่ือประโยชน์ในการบ ารุงรักษาและความปลอดภัยของ

ระบบรถไฟฟ้าและความปลอดภัยของบุคคลที่อยู่ในเขตระบบรถไฟฟ้า และมีอ านาจก าหนดบริเวณใกล้เคียงกับ                
เขตระบบรถไฟฟ้าเป็นเขตปลอดภัยระบบรถไฟฟ้า ซึ่งภายในเขตปลอดภัยดังกล่าว รฟม. มีอ านาจประกาศก าหนด
เงื่อนไขการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคารหรือสิ่ งปลูกสร้างที่จะมีผลกระทบต่อระบบรถไฟฟ้า                      
และมีอ านาจด าเนินการเพ่ือป้องกันอันตรายหรืออุปสรรคต่อระบบรถไฟฟ้าตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติ  
(มาตรา 37 – มาตรา 40) 

4. สัมปทาน 
รฟม. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจให้สัมปทานกิจการรถไฟฟ้าทั้งหมดหรือบางส่วนแก่

เอกชนได้ โดยผู้รับสัมปทานต้องมีคุณสมบัติและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด และให้กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่ได้
จัดสร้างหรือจัดหามาตามสัญญาสัมปทานตกเป็นของรัฐ กรณีการด าเนินการตามสัมปทานจ าเป็นต้องได้มาหรือ
ต้องใช้อสังหาริมทรัพย์ ให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนหรือการจัดหาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือกิจการ
ขนส่งมวลชน แล้วแต่กรณี โดยผู้รับสัมปทานออกค่าใช้จ่ายและค่าทดแทน และให้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิการใช้ใน
อสังหาริมทรัพย์ตกเป็นของรัฐ (มาตรา 43 – มาตรา 47 และมาตรา 54) 
 การโอนสัมปทานจะกระท าได้ต่อเมื่อคณะรัฐมนตรีได้พิจารณาเห็นว่ามีเหตุจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แก่
การให้บริการประชาชน ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 49 และมาตรา 50)  
 คณะกรรมการอาจพิจารณาให้เพิกถอนสัมปทานได้เมื่อมีเหตุตามที่ก าหนดเกิดขึ้น ในกรณีที่มีความ
จ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให้ผู้รับสัมปทานกระท าการหรือแก้ไขการใด หรือเพิกถอน
สัมปทานในกรณีท่ีมีเหตุส าคัญอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ (มาตรา 51 – มาตรา 53) 
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5. คนโดยสาร 
คนโดยสารต้องช าระค่าโดยสารตามที่คณะกรรมการประกาศ คนโดยสารหรือบุคคลอ่ืนที่อยู่ในเขต

ระบบรถไฟฟ้าต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน การรักษาความสงบ
เรียบร้อย ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตระบบรถไฟฟ้า ในกรณีได้รับความเดือดร้อนจาก
การด าเนินกิจการของ รฟม. หรือผู้รับสัมปทาน ให้มีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการ (มาตรา 57 มาตรา 60 และ
มาตรา 62) 
 รฟม. ต้องจัดให้มีการประกันความเสียหายที่เกิดแก่ชีวิตและร่างกายของคนโดยสาร มีหน้าที่จัดให้มี
สิ่งอ านวยความสะดวกแก่คนโดยสาร ก าหนดมาตรการใดๆ เพ่ือคุ้มครองความปลอดภัยแก่คนโดยสารและบุคคลอื่นที่
อยู่ในเขตระบบรถไฟฟ้า ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 61 และมาตรา 63) 

6. การเงิน การบัญชี และการตรวจสอบ 
ให้ รฟม. จัดท างบประมาณประจ าปีโดยแยกเป็นงบลงทุนและงบท าการ รายได้ที่ รฟม. ได้รับจาก

การด าเนินการให้ปีหนึ่งๆ ให้ตกเป็นของ รฟม. ส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน โดยเมื่อหักรายจ่ายส าหรับ
การด าเนินงานแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นรายได้ของรัฐ (มาตรา 64 และมาตรา 65) 

ให้ รฟม. วางและรักษาไว้ซึ่งระบบการบัญชีที่เหมาะสมแก่กิจการสาธารณูปโภค จัดท างบดุล  
บัญชีท าการ และบัญชีก าไรขาดทุนส่งผู้สอบบัญชีภายใน 120 วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีและท าการตรวจรับรองบัญชีและการเงินของ รฟม. (มาตรา 67 – มาตรา 69) 

7. การก ากับและควบคุม 
ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ รฟม. และให้ รฟม. ท ารายงานผลงานในปีที่

ล่วงมาแล้วและค าชี้แจงเกี่ยวกับนโยบายของคณะกรรมการ โครงการและแผนงานที่จะท าในภายหน้า  
เสนอคณะรัฐมนตรีปีละครั้ง ในกรณีที่ รฟม. จะต้องเสนอเรื่องไปยังคณะรั ฐมนตรี ให้น าเรื่องเสนอรัฐมนตรี 
เพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรี (มาตรา 72 – มาตรา 74) 

ก าหนดประเภทกิจการที่ รฟม. ต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีก่อนจึงจะด าเนินการได้  
(มาตรา 75) 

8. บทก าหนดโทษ 
ก าหนดโทษทางอาญา ส าหรับผู้ที่ขัดขวางการกระท าของ รฟม. หรือพนักงาน หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับ

พนักงาน ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม ผู้ที่กระท าการใดหรือไม่กระท าการใด ตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติ (มาตรา 
76 – มาตรา 87) 

9. บทเฉพาะกาล 
 ก าหนดบทเฉพาะกาล เพ่ือโอนบรรดากิจการ เงิน ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้ ความรับผิด งบประมาณ

ตลอดจนพนักงานและลูกจ้าง ขององค์การรถไฟฟ้ามหานคร เป็นของ รฟม. และให้บรรดาข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง 
หรือประกาศใดๆ ขององค์การรถไฟฟ้ามหานครซึ่งใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงใช้บังคับได้
ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 88 – มาตรา 93) 



5 
 

ง.  ผู้รักษำกำรตำมกฎหมำย 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

จ.  กำรบังคับใช้กฎหมำย 
 พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 1 ธันวาคม 2543 โดยมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  
2 ธันวาคม 2543 

หมายเหตุ : ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตาม
กฎหมายให้เป็นไปอย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมาย
เป็นส าคัญ  
 

 


